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dėl Konsultacijos
Vilniaus apygardos teismo teisėjas D. P. kreipėsi į Teisėjų etikos ir drausmės komisiją (toliau - Komisija) prašydamas suteikti konsultaciją, ar teisėjas turi teisę užsiimti moksline/kūrybine (pedagogine) veikla, ar tokia veikla neprieštarauja Teisėjų etikos kodeksui, ir yra suderinama su teisėjo statusu. Teisėjas nurodo, kad gavo pasiūlymą atlygintinai vesti mokymus Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos tarnautojams. Mokymų tikslas - suteikti šios tarnybos darbuotojams svarbiausias teisines žinias apie nepilnamečių, dalyvaujančių baudžiamajame procese, teises, taip pat tarnybos atstovų funkcijas baudžiamajame procese, kurios padėtų didinti darbuotojų aktyvumą ir jų veiklos efektyvumą, atstovaujant ir ginant nepilnamečių interesus baudžiamajame procese. Teisėjas nurodo, kad mokymus vestų pagal autorinę sutartį arba per Teisės institutą, kuriame dirba mokslinį darbą.
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) 109 straipsnio 1 dalį teismų funkcija – vykdyti teisingumą. Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teisėjas ir teismai, vykdydami teisingumą, yra nepriklausomi. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkričio 27 d. nutarime pažymėjo, kad teisėjo elgesys – tiek susijęs su tiesioginiu pareigų atlikimu, tiek su jo veikla, kuri nėra susijusi su jo pareigomis, – neturi kelti abejonių dėl jo nešališkumo ir nepriklausomumo.
Europos Tarybos Ministrų Komiteto 2010 m. lapkričio 17 d. rekomendacijos Nr. (2010)12 „Dėl teisėjų: nepriklausomumas, veiksmingumas ir atsakomybė“ (toliau – Rekomendacija) II skyriuje yra apibrėžiamas teisėjo išorinis nepriklausomumas. Rekomendacijos II skyriaus 21 punkte nustatyta, kad teisėjai turi teisę užsiimti veikla, kuri nėra tarnybinių pareigų vykdymas; siekiant išvengti interesų konfliktų, ši veikla turėtų būti apribota iki veiksmų, kurie atitinka nešališkumą ir nepriklausomumą.
Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalyje imperatyviai nustatyta, kad teisėjas negali gauti kito atlyginimo, išskyrus teisėjo atlyginimą bei užmokestį už pedagoginę ar kūrybinę veiklą. Jis taip pat negali gauti jokio kito atlyginimo, išskyrus teisėjo atlyginimą bei užmokestį už pedagoginę ar kūrybinę veiklą. Šiuo draudimu siekiama užtikrinti teisėjų nepriklausomumą ir nešališkumą, kartu ir tinkamą pagal Konstituciją, inter alia jos 109 straipsnį, teismams priskirtos teisingumo funkcijos vykdymą.
Teismų įstatymo 48 straipsnis nustato tam tikras taisykles dėl teisėjo darbo ir veiklos ne teisme, o būtent nustato tiek apribojimus (dirbti verslo ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse, dalyvauti politinių partijų, kitų politinių organizacijų veikloje), tiek veiklos pobūdį, kuria gali užsiimti teisėjas (pedagoginė ar kūrybinė veikla, dalyvavimas teisės aktų projektų rengimo grupėse, atstovavimas Lietuvos valstybei tarptautinėse organizacijose).
Konstitucinis Teismas 2016 m. gegužės 16 d. sprendime Nr. KT16-S9/2016 „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimų nuostatų išaiškinimo“ išaiškino, kad pedagoginės ir kūrybinės veiklos konstitucinės sampratos nėra tapačios, kad kiekviena iš jų turi savarankišką turinį. Pedagoginė veikla siejama su dėstymu, mokymu, ugdymu mokymo, auklėjimo įstaigose (įskaitant aukštąsias mokyklas), tuo tarpu kūrybinė veikla yra veikla, kuria siekiama sukurti mokslo, technikos, kultūros ar meno kūrinį. Taigi kūrybinė veikla apima inter alia mokslinę veiklą. Už kūrybinę veiklą autoriui gali būti sumokėtas atlyginimas, kurį, visuotinai įprasta, reguliuoja autorių teisės normos.
Kaip jau minėta, Konstitucija teisėjui nedraudžia, be pagrindinės veiklos – teisingumo vykdymo, užsiimti ir kitokia veikla, kuri būtų pedagoginė ar kūrybinė, ir teisėjas už ją galėtų gauti atitinkamą užmokestį. Pažymėtina ir tai, kad draudimas teisėjui dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse netaikomas jo pedagoginei, kūrybinei, inter alia mokslinei, veiklai mokymo ar mokslo įstaigose, pagal Konstituciją ji yra leidžiama (Konstitucinio Teismo 2016 m. gegužės 16 d. sprendimas).
Konstitucinis Teismas 2016 m. gegužės 16 d. sprendime pažymėjo, jog su dėstymu, mokymu ir ugdymu susijusi pedagoginė, kūrybinė, taip pat mokslinė veikla, kuri gali būti ir vienkartinė (epizodinė), taip pat suponuoja tai, kad ši veikla nebūtinai kiekvienu atveju turi būti siejama su konkrečiais darbo, tarnybos ar kitokiais santykiais su atitinkamomis įstaigomis.
Bangaloro teisėjų elgesio principai, priimti 2002 m. lapkričio 25–26 d. Hagoje vykusiame teismų pirmininkų posėdyje, skirti teisėjų etiško elgesio standartams įtvirtinti, sudaryti siekiant apibrėžti teisėjų elgesio gaires ir suteikti teismų sistemai pagrindą reguliuoti teisėjų elgesį, numato nešališkumo vertybę. Nešališkumo principas pripažįstamas kaip labai svarbus tinkamam teisėjo pareigų vykdymui. Bangaloro teisėjų elgesio principų 4.11.1 punkte nustatyta, kad teisėjas gali rašyti, skaityti paskaitas, mokyti ir dalyvauti su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu arba kitais klausimais susijusioje veikloje. Minėtų principų 4.11.4 punkte nustatyta, kad teisėjas gali dalyvauti kitoje veikloje, jeigu ši veikla nesumenkina teisėjo pareigų orumo arba kitais būdais netrukdo teisėjo pareigų vykdymui.
 Komisija konstatuoja, kad teisėjo paklausime dėl konsultacijos nurodyta veikla – paskaitų/mokymų teisine tematika skaitymas/vedimas (baudžiamojo proceso srityje) Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos tarnautojams, patenka į aukščiau paminėtą Konstitucijoje apibrėžtą leistiną teisėjams veiklos sritį. Tokia veikla, vykdoma pagal autorinę sutartį arba vykdant tokią veiklą darbo sutarties pagrindu (teisėjas nurodo dirbantis mokslinį darbą Teisės institute) neprieštarauja Teismų įstatymo 48 straipsnio 4 dalyje įtvirtintam draudimui. 

Visgi svarbu pažymėti, kad pagal Lietuvos Respublikos teisėjų etikos kodekso 9 straipsnyje įtvirtintą nepriklausomumo principą, teisėjas neturi prisiimti įsipareigojimų ar nesiimti veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus.

 Komisija, atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos teisėjų etikos kodekso reikalavimus, taip pat į Teisėjų tarybos patvirtintų rekomendacijų ,,Dėl teisėjų vykdomos pedagoginės ir kūrybinės veiklos“ turinį, sprendžia, kad teisėjo paklausime dėl konsultacijos nurodytų paskaitų/mokymų skaitymas/vedimas laisvu nuo konkrečių teisėjo funkcijų vykdymo teisme metu teisėjų etikos reikalavimams neprieštarauja.
 Tuo pačiu primintini pagrindiniai minėtų rekomendacijų aspektai, o būtent: susilaikyti nuo bet kokios pedagoginės ir kūrybinės veiklos, jei tokios veiklos vykdymas pašaliniam stebėtojui gali sukelti pagrįstų abejonių dėl tokios veiklos suderinamumo su teisėjo nepriklausomumu ar nešališkumu; nevykdyti pedagoginės ar kūrybinės veiklos tokiuose kvalifikacijos kėlimo renginiuose, apie kurių prieinamumą nėra skelbiama viešai ar kuriuose dalyvauti kviečiamas ribotas asmenų ratas, dėl ko gali kilti teisėjo ir atskiro subjekto ryšių regimybė; pasirinkti tokį pedagoginės ir kūrybinės veiklos vykdymo modelį, kad teisėjo nereikėtų nušalinti ar jam nusišalinti nuo bylos nagrinėjimo; vykdyti teisėjo pedagoginę ir kūrybinę veiklą ne teismo posėdžiams skirtu laiku, taip pat užtikrinti, kad ji netrukdys kruopščiai ir per įstatyme nustatytus terminus išspręsti su teisingumo vykdymu susijusius klausimus; užtikrinti, kad visais atvejais už pedagoginę ar kūrybinę veiklą teisėjui mokamas užmokestis būtų aiškiai nustatytas, proporcingas įdėtam darbui bei mokamas įstatymų nustatyta tvarka, bus sumokėti visi privalomi mokesčiai ir vykdomi kiti įstatymų reikalavimai (deklaruoti viešuosius ir privačius interesus, pajamas ir kt.); vykdyti teisėjo pedagoginę ir kūrybinę veiklą pagal darbo arba autorinę sutartį ir vengti sudaryti tokios veiklos komercializavimo regimybę (veiklą vykdant kaip individualią veiklą pagal pažymą ar verslo liudijimą).
Teikdama šią konsultaciją Komisija taip pat atkreipia dėmesį į teisėjo veiklos principą, nustatantį, kad didžiąją savo laiko dalį teisėjai turi skirti teisėjo funkcijų vykdymui bei su tuo susijusiai veiklai (Konsultacinė Europos Teisėjų tarybos (CCJE) nuomonė Nr. 3 (2002) ,,Dėl profesinio teisėjų elgesio, ypač etikos, teisėjo pareigoms netinkamo elgesio, nešališkumo principų ir taisyklių“ 50 p.). Komisija rekomenduoja vykdant teisėjo pedagoginę ir kūrybinę veiklą užtikrinti, kad ji netrukdys kruopščiai ir per įstatyme nustatytus terminus išspręsti su teisingumo vykdymu susijusius klausimus.
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