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dėl Konsultacijos
Panevėžio apylinkės teismo Rokiškio rūmų teisėjas A. D. kreipėsi į Teisėjų etikos ir drausmės komisiją (toliau - Komisija) prašydamas suteikti konsultaciją, ar dalyvavimas, laisvu nuo tiesioginių teisėjo pareigų vykdymo metu, tarptautinės „Rotary“ organizacijos, Rokiškio „Rotary“ klubo veikloje (teisinis statusas – asociacija) yra suderinamas su teisėjo statusu. 
Teisėjas nurodo, kad prieš priimant sprendimą dalyvauti šios organizacijos veikloje 2011 m. balandžio 22 d. kreipėsi į Komisiją su paklausimu dėl galimumo teisėjui dalyvauti šios organizacijos veikloje. 2011 m. gegužės 13 d. Komisijos pirmininkas pateikė Komisijos narių nuomonę, kad teisėjo narystė organizacijose yra priimtina, kiek tai teisėta ir netrukdo teisėjui vykdyti savo pareigų. Teisėjo teigimu, poreikis pakartotinai kreiptis į Komisiją iškilo dėl to, kad jam buvo pareikštas nušalinimas vienoje iš jo nagrinėtų bylų, nušalinimo motyvą nurodant jo, t. y. bylą nagrinėjančio teisėjo, artimą ryšį su byloje apklaustinu liudytoju, kuris taip pat yra Rokiškio „Rotary“ klubo narys. Be to, esant pareikštam nušalinimui, abejones dėl teisėjo galimumo dalyvauti minėtos organizacijos veikloje žodžiu išsakė ir Panevėžio apylinkės teismo pirmininkė. Teisėjas, atsižvelgdamas į tai, kad nuo Komisijos nuomonės pateikimo praėjo pakankamai ilgas laiko tarpas, po ko keitėsi ir įstatyminis asociacijų veiklos reglamentavimas, be to keitėsi Komisijos sudėtis, taip pat galimai požiūris į teisėjo etikos ir drausmės standartus, prašo Komisijos pakartotinai suteikti konsultaciją. 
Šioje situacijoje spręstinas klausimas ar neprieštarautų teisėjų elgesio principams tokia laisvu nuo teisėjo darbo laiko vykdoma veikla, kaip dalyvavimas tarptautinėje „Rotary“ organizacijoje, Rokiškio „Rotary“ klubo veikloje. Tarptautinė „Rotary“ organizacija - tai tarptautinis labdaros klubas, jungiantis aukštos reputacijos verslininkus ir profesionalus, susidedanti iš atskirų klubų. Tiek organizacija bendrai, tiek atskiri klubai vykdo humanitarinius projektus, ugdo ir skatina dorovinius profesines veiklos pradus, tarptautinį tarpusavio supratimą, gerą valią ir taiką. Klubas nėra pelno siekianti organizacija. Klubo biudžetą iš esmės sudaro klubo narių nario mokesčiai bei savanoriški įnašai. Klubo veikla susideda iš klubo narių susitikimų, idėjų labdaringų projektų iškėlimu ir jų įgyvendinimu. Rokiškio „Rotary“ klubo veiklos prioritetas yra vaikų su negalia rėmimas.
Atsakydama į pateiktą teisėjo paklausimą Komisija pažymi, kad teisingumo vykdymo funkcija lemia išskirtinį teisėjo konstitucinį statusą, kurį atskleidžia įvairios Konstitucijos nuostatos, įtvirtinančios teisėjo ir teismų nepriklausomumą vykdant teisingumą. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra atskleisti įvairūs iš Konstitucijos kylančio teisėjo ir teismų nepriklausomumo aspektai (Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodžio 6 d., 1999 m. gruodžio 21 d., 2001 m. vasario 12 d., 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. gegužės 13 d. nutarimai).
Teisėjo ir teismų nepriklausomumas – vienas esminių demokratinės teisinės valstybės principų. Šis principas visų pirma reiškia teisėjo ir teismų, vykdančių teisingumą, nepriklausomumą. Teisėjas gali vykdyti teisingumą tik būdamas nepriklausomas nuo byloje dalyvaujančių šalių, valstybinės valdžios institucijų, pareigūnų, politinių ir visuomeninių susivienijimų, fizinių ir juridinių asmenų (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. gegužės 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Teisėjo ir teismų nepriklausomumas nėra savitikslis dalykas – tai būtina žmogaus teisių ir laisvių apsaugos sąlyga; svarbiausias kriterijus, kuriuo būtina vadovautis vertinant teisėjo ir teismų nepriklausomumą, yra tas, kad nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena svarbiausių teisėjo ir teismo pareigų, kylanti iš Konstitucijoje garantuotos žmogaus teisės turėti nešališką ginčo arbitrą, būtina nešališko ir teisingo bylos išnagrinėjimo sąlyga (inter alia Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodžio 21 d., 2006 m. gegužės 9 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai).
Europos Tarybos Ministrų Komiteto 2010 m. lapkričio 17 d. rekomendacijos Nr. (2010)12 „Dėl teisėjų: nepriklausomumas, veiksmingumas ir atsakomybė“ (toliau – Rekomendacija) II skyriuje yra apibrėžiamas teisėjo išorinis nepriklausomumas. Rekomendacijos II skyriaus 21 punkte nustatyta, kad teisėjai turi teisę užsiimti veikla, kuri nėra tarnybinių pareigų vykdymas; siekiant išvengti interesų konfliktų, ši veikla turėtų būti apribota iki veiksmų, kurie atitinka nešališkumą ir nepriklausomumą.
Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 48 straipsnis nustato tam tikras taisykles dėl teisėjo darbo ir veiklos ne teisme, o būtent nustato tiek apribojimus (dirbti verslo ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse, dalyvauti politinių partijų, kitų politinių organizacijų veikloje), tiek veiklos pobūdį, kuria gali užsiimti teisėjas (pedagoginė ar kūrybinė veikla, dalyvavimas teisės aktų projektų rengimo grupėse, atstovavimas Lietuvos valstybei tarptautinėse organizacijose).
Lietuvos Respublikos teisėjų etikos kodekso (toliau – ir Teisėjų etikos kodeksas) 9 straipsnis, apibrėždamas nepriklausomumo principą etiško teisėjo elgesio požiūriu, be kita ko, nustato, kad teisėjas neturėtų prisiimti įsipareigojimų ar imtis veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus. Teisėjų etikos kodekso 12 straipsnis, įtvirtinantis sąžiningumo ir nesavanaudiškumo principus, be kita ko, nustato, kad teisėjas turėtų elgtis taip, kad šeimos, visuomeniniai, socialiniai ir kitokie santykiai nekenktų teisėjo tiesioginių pareigų atlikimui, teisėjas neturėtų naudotis teismo turtu ir teikiamomis galimybėmis ne tarnybinei veiklai bei vengti valstybės turto ir lėšų nekompetentingo naudojimo; vykdydamas tarnybines funkcijas, teisėjas neturėtų dalyvauti finansinėje ar komercinėje veikloje, naudojantis savo pareigomis.
Bangaloro teisėjų elgesio principai, priimti teismų pirmininkų posėdyje Hagoje 2002 m. lapkričio 25–26 d., įtvirtina nešališkumo principą ir nustato, kad nešališkumas yra labai svarbus tinkamam teisėjo pareigų vykdymui. Teisėjas turi elgtis taip, kad sumažintų atvejų, kai jį reikia nušalinti nuo bylos nagrinėjimo arba sprendimo priėmimo, skaičių. Bangaloro teisėjų elgesio principai teisingumo principo kontekste nustato veiklos, kuria teisėjas gali užsiimti, pobūdį. Teisėjas gali rašyti, skaityti paskaitas, mokyti ir dalyvauti su teise, su teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu arba kitais klausimais susijusioje veikloje; teisėjas gali dalyvauti valstybės institucijos vykdomame viešame svarstyme dėl klausimų, susijusių su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu ir pan. (4.11.1, 4.11.2 p.). Bangaloro teisėjų elgesio principų 4.11.4 punkte nustatyta, kad teisėjas gali dalyvauti kitoje veikloje, jeigu ši veikla nesumenkina teisėjo pareigų orumo arba kitais būdais netrukdo teisėjo pareigų vykdymui.
Remiantis minėtomis nuostatomis akcentuotina, kad teisėjo galima veikla ne teisme yra siejama pirmiausiai su teisinio pobūdžio veikla. Teismas vykdo teisingumą, todėl teisėjo papildoma veikla pirmiausiai vertintina kaip tokia, kuri gali padėti teisėjui geriau vykdyti jo tiesiogines pareigas, kelti profesinę kvalifikaciją, prisidėti prie visuomenės pasitikėjimo teismų sistema saugojimo ir didinimo (pvz., vykdyti teisinį švietimą). Teisėjas gali užsiimti ir kitokia veikla, kuri nėra teisinio pobūdžio ir kurios nedraudžia teisės aktai, tačiau ši veikla neturėtų trukdyti teisėjo tiesioginių pareigų vykdymui.
Komisijos vertinimu, teisėjo etiškas elgesys, vykdant nesusijusią su teise ir teisine sistema veiklą ne teisme, turėtų nepažeisti nešališkumo ir nepriklausomumo principų ir nesudaryti interesų konflikto regimybės. Labdaringų projektų įgyvendinimas, kuriuos vykdo tarptautinė „Rotary“ organizacija, būtų tokia veikla, kuri pagal savo pobūdį nesumenkina teisėjo pareigų orumo, tačiau teisėjas pats turėtų spręsti, ar šis užsiėmimas netrukdo jo pareigų vykdymui, ar dalyvavimas tokioje veikloje nedidina atvejų, kai teisėją reikia nušalinti nuo bylos nagrinėjimo arba sprendimo priėmimo.
Teikdama šią konsultaciją Komisija tuo pačiu atkreipia dėmesį į teisėjo veiklos principą, nustatantį, kad didžiąją savo laiko dalį teisėjai turi skirti teisėjo funkcijų vykdymui bei su tuo susijusiai veiklai (Konsultacinė Europos Teisėjų tarybos (CCJE) nuomonė Nr. 3 (2002) ,,Dėl profesinio teisėjų elgesio, ypač etikos, teisėjo pareigoms netinkamo elgesio, nešališkumo principų ir taisyklių“ 50 p.). Šios konsultacijos kontekste dar kartą pabrėžtinas Teisėjų etikos kodekso 9 straipsnyje įtvirtintas nepriklausomumo principas, kuris įpareigoja teisėjus neprisiimti įsipareigojimų ar nesiimti veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus.
Teikdama šią konsultaciją, Komisija primena, kad pateikta nuomonė dėl konkretaus teisėjo užklausimo nėra privalomojo pobūdžio, teisėjai turi teisę vertinti ją kritiškai ir priimti individualų sprendimą vadovaudamiesi aukščiau nurodytomis nuostatomis, taip pat įvertinus visas reikšmingas aplinkybes konkrečiu atveju.
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