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dėl Konsultacijos

Lietuvos Respublikos teisėjų asociacijos pirmininkas G. S. kreipėsi į Teisėjų etikos ir drausmės komisiją prašydamas suteikti konsultaciją, ar gali teisėjas būti/tapti Lietuvos šaulių sąjungos, veikiančios pagal Lietuvos Respublikos šaulių sąjungos įstatymą, nariu. Pirmininkas prašo išaiškinti ar dalyvavimas Lietuvos šaulių sąjungoje laisvu nuo tiesioginių teisėjo pareigų vykdymo metu yra suderinamas su teisėjo statusu.
Atsakydama į pateiktą klausimą Komisija pažymi, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109  straipsnio 1 dalį teismų funkcija – vykdyti teisingumą. Teisingumo vykdymo funkcija lemia išskirtinį teisėjo konstitucinį statusą, kurį atskleidžia įvairios Konstitucijos nuostatos, įtvirtinančios teisėjo ir teismų nepriklausomumą vykdant teisingumą. Be to, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra atskleisti įvairūs iš Konstitucijos kylančio teisėjo ir teismų nepriklausomumo aspektai. Teisėjas gali vykdyti teisingumą tik būdamas nepriklausomas nuo byloje dalyvaujančių šalių, valstybinės valdžios institucijų, pareigūnų, politinių ir visuomeninių susivienijimų, fizinių ir juridinių asmenų (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. gegužės 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Teisėjo elgesys – tiek susijęs su tiesioginiu pareigų atlikimu, tiek su jo veikla, kuri nėra susijusi su jo pareigomis, – neturi kelti abejonių dėl jo nešališkumo ir nepriklausomumo (Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkričio 27 d. nutarimas). Teisėjų etikos kodekso 9 straipsnis, apibrėždamas nepriklausomumo principą etiško teisėjo elgesio požiūriu, be kita ko, nustato, kad teisėjas neturėtų prisiimti įsipareigojimų ar imtis veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus.
Konstitucijos 113 ir 114 straipsniuose nustatyta, jog teisėjas negali užimti jokių kitų renkamų ar skiriamų pareigų, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse. Jis taip pat negali gauti jokio kito atlyginimo, išskyrus teisėjo atlyginimą bei užmokestį už pedagoginę ar kūrybinę veiklą. Teisėjas negali dalyvauti politinių partijų ir kitų politinių organizacijų veikloje. Teismų įstatymo 48 straipsnyje iš esmės atkartotos Konstitucijos 113 ir 114 straipsnių nuostatos. Vadovaujantis Teismų įstatymo 44 straipsnio 3 dalimi, teisėjai turi teisę laisvai jungtis į teisėjų asociacijas ar kitokias nepolitines organizacijas, ginančias teisėjų teises, atstovaujančias jų interesams bei tenkinančias jų profesinius poreikius. Panaši nuostata įtvirtinta ir Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 115 straipsnyje. Taigi, teisėjo pareigų nesuderinamumą su kitomis pareigomis ar kitu darbu lemia ypatinga teisėjo, taip pat teismo, kaip vienos iš valstybės valdžių, teisinė padėtis. Nustatytu draudimu siekiama užtikrinti teisėjų nepriklausomumą ir nešališkumą – būtinas teisingumo įgyvendinimo sąlygas. 

Teismų įstatymo 59 straipsnio 1 dalyje nustatyta teisėjo priesaika, kuria teisėjas prisiekia būti ištikimas (-a) Lietuvos Respublikai, savo pareigas atlikti garbingai, vykdyti teisingumą pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją ir įstatymus, ginti žmogaus teises, laisves ir teisėtus interesus, visada būti nešališkas (-a), sąžiningas (-a), humaniškas (-a), saugoti jam patikėtas valstybės paslaptis ir visada elgtis, kaip dera teisėjui. 
Prašyme suteikti konsultaciją klausiama, ar teisėjo dalyvavimas Lietuvos šaulių sąjungoje laisvu nuo tiesioginių teisėjo pareigų vykdymo metu yra suderinamas su teisėjo statusu.
Lietuvos Respublikos šaulių sąjungos įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Lietuvos šaulių sąjunga yra valstybės remiama ir padedanti užtikrinti nacionalinį saugumą savanoriška sukarinta pilietinės savigynos asociacija, veikianti pagal šį įstatymą ir savo statutą. Šaulių sąjungos tikslai yra stiprinti Lietuvos Respublikos nacionalinį saugumą telkiant Lietuvos Respublikos piliečius aktyviai prisidėti prie valstybės gynybinės galios didinimo, viešojo saugumo užtikrinimo, visuomenės pilietinio, patriotinio ir tautinio ugdymo, taip pat ugdyti pasitikinčius savimi, kūrybingus, motyvuotus, drausmingus Lietuvos Respublikos piliečius, pasirengusius ginti Tėvynę ir padėti nelaimės atveju kitiems (Šaulių sąjungos įstatymo 7 straipsnis). Šaulių sąjungos uždaviniai: rengti šaulius ginkluotai valstybės gynybai ir pilietiniam pasipriešinimui, o ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) metu dalyvauti ginkluotoje valstybės gynyboje ir pilietiniame pasipriešinime; 2) prisidėti prie savanoriško Lietuvos Respublikos piliečių karinio rengimo ir padėti kariuomenei atrinkti Lietuvos Respublikos piliečius į profesinę karo tarnybą ir savanorišką nuolatinę tarnybą (Šaulių sąjungos įstatymo 8 straipsnis). 

Be to, šaulys duoda priesaiką, kurioje prisiekia būti ištikimas (-a) Lietuvos valstybei, negailėdamas(-a) jėgų ir gyvybės ginti ir saugoti jos nepriklausomybę, teritorinį vientisumą ir konstitucinę santvarką; pasižada laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos šaulių sąjungos įstatymo, Lietuvos šaulių sąjungos statuto ir Šaulių etikos kodekso, kitų įstatymų, sąžiningai vykdyti šaulio pareigas ir vadų įsakymus; pasižada gerbti žmogaus teises, saugoti jam patikėtas paslaptis ir turtą, rūpintis Lietuvos Respublikos ir jos Tautos gerove, visur elgtis, kaip dera doram, drausmingam ir narsiam šauliui.
Apsvarsčius nagrinėtiną klausimą Komisijos posėdyje, prieita išvados, kad teisėjo dalyvavimas Lietuvos šaulių sąjungoje laisvu nuo tiesioginių teisėjo pareigų vykdymo metu, iš esmės teisėjo etikos reikalavimams neprieštarauja. 

Tačiau, Komisija atkreipia dėmesį į reikšmingus tokios veiklos, t. y. galimo teisėjo dalyvavimo Lietuvos šaulių sąjungoje, suderinamumo su teisėjo statusu aspektus.

 Kaip jau minėta, Lietuvos šaulių sąjunga – valstybės remiama ir padedanti užtikrinti nacionalinį saugumą savanoriška sukarinta pilietinės savigynos asociacija. Taigi, tai nėra politinė partija ar politinė organizacija. Vadovaujantis Teismų įstatymo 44 straipsnio 3 dalimi, teisėjai turi teisę laisvai jungtis į teisėjų asociacijas ar kitokias nepolitines organizacijas, ginančias teisėjų teises, atstovaujančias jų interesams bei tenkinančias jų profesinius poreikius, tačiau vadovaudamasis pagarbos ir lojalumo valstybei principais, teisėjas privalo laikytis duotos teisėjo priesaikos; elgtis politiškai neutraliai ir korektiškai, viešai nereikšti savo politinių įsitikinimų, neužsiimti agitacija (Teisėjų etikos kodekso 7 straipsnio 1, 2 punktai).

Taip pat, kaip ne kartą yra konstatuota Komisijos konsultacijose, Komisija teigiamai vertina teisėjų savanoriško darbo iniciatyvas bei pripažįsta jų vertingumą visuomenei. Komisijos vertinimu, dalyvavimas Lietuvos šaulių sąjungoje laisvu nuo tiesioginių teisėjo pareigų vykdymo metu, kai tai netrukdo pagrindinei teisėjo pareigai – teisingumo vykdymui, savaime teisėjo etikos principams neprieštarauja, tačiau atkreiptinas dėmesys, kad pagal Teisėjų etikos kodekso 8 straipsnio 7 punkto reikalavimus, vadovaudamasis teisingumo ir nešališkumo principais teisėjas privalo nekonsultuoti asmenų teisiniais klausimais įstatymų nenumatytais atvejais. Ši nuostata privalomai taikoma ir teisėjo savanoriškai veiklai. 

Ankstesnėse Komisijos konsultacijose taip pat pabrėžta, kad didžiąją savo laiko dalį teisėjai turi skirti tiesioginių teisėjo funkcijų vykdymui bei su tuo susijusiai veiklai (Konsultacinė Europos Teisėjų tarybos (CCJE) nuomonė Nr. 3 (2002) ,,Dėl profesinio teisėjų elgesio, ypač etikos, teisėjo pareigoms netinkamo elgesio, nešališkumo principų ir taisyklių“ 50 p.). Šios konsultacijos kontekste dar kartą primintinas Teisėjų etikos kodekso 9 straipsnyje įtvirtintas nepriklausomumo principas, kuris įpareigoja teisėjus neprisiimti įsipareigojimų ar nesiimti veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus, taip pat Bangaloro teisėjų elgesio teisingumo principas, kuris nustato, kad teisėjas gali dalyvauti kitoje veikloje, jeigu ši veikla nesumenkina teisėjo pareigų orumo arba kitais būdais netrukdo teisėjo pareigų vykdymu (Bangaloro teisėjų elgesio principai, priimti teismų primininkų posėdyje Hagoje 2002 m. lapkričio 25–26 d., 4.11.4 punktas).
Taip pat pažymėtina, kad dalyvaudamas Lietuvos šaulių sąjungos veikloje, teisėjas negali pažeisti Teismų įstatymo 48 straipsnyje nustatytų darbinės veiklos apribojimų, o būtent negali eiti kitų renkamų ar skiriamų pareigų, taigi negali užimti jokių renkamų ar skiriamų pareigų Lietuvos šaulių sąjungoje.
 Esminis reikalavimas, keliamas teisėjams vykdant nesusijusią su teise ir teisine sistema veiklą ne teisme, yra nešališkumo ir nepriklausomumo principų laikymasis bei interesų konflikto regimybės vengimas. Teisėjų etikos kodekso 8 straipsnio (teisingumas ir nešališkumas) 6 punkte įtvirtinta teisėjų pareiga nusišalinti nuo bylos nagrinėjimo, jeigu yra interesų konfliktas arba turima informacijos, jog privataus pobūdžio aplinkybės gali pakenkti bylos nagrinėjimui. 
Komisijos nuomone, tikslu išvengti galinčių kilti interesų konfliktų, teisėjams rekomenduojama nurodyti/išviešinti aplinkybę apie savo įstojimą/dalyvavimą Šaulių sąjungos veikloje privačių interesų deklaracijoje, taip pat informuoti apie šią savo veiklą teismo, kuriame teisėjas dirba, pirmininką. 

Pirmininkė 
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