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dėl Konsultacijos
Teisėja kreipėsi prašydama suteikti konsultaciją dėl Vilniaus apygardos administracinio teismo vykdomos sustabdytų administracinių bylų kontrolės formos bei principų bei jų atitikties Teisėjų etikos kodekso normomis bei teisėjo nepriklausomumo principui.

Konsultacijoje keliate klausimus: ar bylos sustabdymo ir jos atnaujinimo klausimai patenka į jurisdikcinę teisėjo veiklą, kuriai taikomi teisėjo etikos reikalavimai, ar teisėjams, atliekantiems vidinio ar išorinio teismo administravimo funkcijas ar kitas papildomas funkcijas, taip pat yra taikomas Teisėjų etikos kodeksas ir jo reikalavimai; taip pat prašote suteikti konsultaciją/vertinimą ar konkretaus teisės akto nuostatos bei jų įgyvendinimo formos nepažeistų teisėjo nepriklausomumo bei neprieštarautų teisėjo etikos normoms. 

Dėl sustabdytų administracinių bylų kontrolės 

Komisija, atsakydama į Jūsų prašymą suteikti konsultaciją daro išvadą, kad prašymo dalykas iš esmės yra susijęs su Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. birželio 23 d. įsakymu Nr. T-98 ,,Dėl Vilniaus apygardos administracinio teismo sustabdytų administracinių bylų kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Vilniaus apygardos administracinio teismo sustabdytų administracinių bylų kontrolės tvarkos aprašo teisėtumu bei pagrįstumu.

Komisijos nuomone svarbu pažymėti, kad Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 102 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administravimą teismuose sudaro teismo pareigūnų organizacinė veikla (vidinis teismo administravimas). Teismų įstatymo 103 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teismo pirmininkas, pirmininko pavaduotojas ir skyriaus pirmininkas yra teismo pareigūnai, kurie šio ir kitų įstatymų bei teisės aktų nustatyta tvarka vadovauja teismo organizaciniam darbui. Administravimo teismuose nuostatų, patvirtintų Teisėjų tarybos 2015 m. gruodžio 18 d. nutarimu Nr. 13P-157(7.1.2) ,,Dėl administravimo teismuose nuostatų patvirtinimo“, 12 punkte apibrėžta, kad vienas iš vidinio teismo administravimo tikslų yra užtikrinti bylų nagrinėjimo kokybę bei proceso operatyvumą. Šiam tikslui įgyvendinti numatytos ir konkrečios administracinės priemonės. 

Taigi, teismo pirmininkas, būdamas atsakingu už vidinio teismo administravimo tikslų, inter alia proceso operatyvumą, teismo teisėjų ir teismų personalo veiklos efektyvumą, pasiekimą, turi teisę ir pareigą aktyviai taikyti Administravimo teismuose išvardintas, ir kitas, teismo pirmininko manymu, aktualias priemones. Tačiau svarbu atkreipti dėmesį, kad vadovaujantis Teismų įstatymo 102 straipsnio            2 dalimi, administravimas teismuose negali pažeisti teisėjų nepriklausomumo principo. Pažymėtina, kad teismo pirmininkas, kaip vidinio administravimo subjektas, nustatydamas teismo organizacinės veiklos priemones bei užtikrindamas jų tinkamą įgyvendinimą bei kontrolę, turi užtikrinti jų koreliaciją su konstituciniu teisėjo nepriklausomumo principu, t.y. užtikrinti teisėjo realaus nepriklausomumo ir atsakomybės pusiausvyrą. Taigi, atliekant vidinio administravimo veiksmus neturi būti sudaromos prielaidos manyti, kad teisėjas yra įpareigojamas aiškintis dėl priimtų procesinių sprendimų, tokiu būdu pažeidžiant realų teisėjo nepriklausomumą. 

Kita vertus teisėjų nepriklausomumo principas negali būti suprantamas taip plačiai, kad būtų paneigtos realios teismo pirmininko galimybės priimti administracinio – organizacinio pobūdžio sprendimus. Komisija atkreipia dėmesį, kad Konstitucinis Teismas yra ne kartą konstatavęs, kad teisminės valdžios visavertiškumas ir nepriklausomumas suponuoja jos savireguliaciją ir savivaldą, kuri apima inter alia teismų darbo organizavimą, teisėjų profesinio korpuso veiklą (Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodžio 21 d., 2006 m. gegužės 9 d. nutarimai). 

Komisija įvertinusi Jūsų pateiktų situacinių klausimų pobūdį bei atsižvelgusi į nustatytą teisinį reguliavimą, daro išvadą, kad Jūsų keliami klausimai iš esmės susiję su teismo vidaus darbo organizavimo reglamentavimo bei vykdymo aspektais, kurių vertinti ir analizuoti teisėjo etikos aspektu Komisija neturi pagrindo. 

Tačiau Komisija pripažindama, kad yra labai svarbu, kad įgyvendinant teismų administravimo funkcijas nebūtų daroma įtaka tai teismų ir teisėjų veiklos sričiai, kurią saugo konstituciniai teisėjų nepriklausomumo principai, nori atkreipti dėmesį, kad teisėjai, manydami, kad jų nepriklausomumas pažeidžiamas arba gali būti pažeidžiamas, gali kreiptis į Teisėjų tarybą (Teisėjų tarybos darbo reglamente, patvirtintame Teisėjų tarybos 2017 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 13P-30-(7.1.2), 7 punkte nustatyta, kad Teisėjų taryba nagrinėja teisėjų skundus dėl jų nepriklausomumo pažeidimo). 

Dėl Teisėjų etikos kodekso taikymo 

Atsakydami į klausimą, ar bylos sustabdymo ir jos atnaujinimo klausimai patenka į jurisdikcinę teisėjo veiklą, kuriai taikomi teisėjo etikos reikalavimai, ar teisėjams, atliekantiems vidinio ar išorinio teismo administravimo funkcijas ar kitas papildomas funkcijas, taip pat yra taikomas Teisėjų etikos kodeksas ir jo reikalavimai, pažymime, kad Teisėjų etikos kodekse 3 straipsnyje yra nurodyta , kad šis kodeksas be išlygų yra taikomas visiems teisėjams. Taigi, Teisėjų etikos kodekso normos yra taikomos visiems teisėjams, inter alia ir teismo pareigūnams, apibrėžtiems Teismų įstatymo 103 straipsnio 1 dalyje.

Nagrinėjamo klausimo kontekste svarbu pažymėti, kad teismo pirmininkas, būdamas atsakingu už vidinio teismo administravimo tikslų, inter alia proceso operatyvumą, teismo teisėjų ir teismų personalo veiklos efektyvumą, pasiekimą, turi teisę ir pareigą aktyviai taikyti Administravimo aktualias priemones. Komisija nagrinėdama teikimus dėl drausmės bylos iškėlimo, tuos atvejus, kai teismo pirmininkas tinkamai nesinaudojo jam teisės aktais suteiktais įgaliojimais bei nevykdė nuolatinės, sistemingos ir efektyvios vidaus kontrolės, kuri užkirstų kelią galimiems neigiamiems padariniams dėl netinkamo organizacinio teismo darbo, vertino kaip veiksmus, priešingus teisėjo etikos principams ir turinčius drausminės atsakomybės požymių. 

Pirmininkas 
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