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PATVIRTINTA
Teisėjų tarybos 2012 m. spalio 12 d.

nutarimu Nr. 13P-158-(7.1.2) 
KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS 
LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMUOSE NUSTATYMO METODIKA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Korupcijos pasireiškimo tikimybės Lietuvos Respublikos teismuose nustatymo metodika (toliau – Metodika) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 
2011–2014 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Žin., 2002, Nr. 10-355, 2011, Nr. 77-3727), Vidaus audito tarnybos pavyzdiniais nuostatais (toliau – Nuostatai), patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 14 d. nutarimu Nr. 470 (Žin., 2003, Nr. 37-1612, 2009, Nr. 124-5337), Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 (Žin., 2002, Nr. 98-4339) (toliau – Tvarka), Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 (Žin., 2011, Nr. 60-2877) ir kitais teisės aktais.
2. Metodikos tikslas – padėti tinkamai atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą teismuose ir išskirti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas padės išvengti korupcijos, keliančios grėsmę asmens saugumui, žmogaus teisėms, laisvėms ir teisėtiems interesams.
3. Metodikoje vartojamos sąvokos:
Korupcijos pasireiškimo tikimybė teisme – prielaida, kad teismui įgyvendinant teisės aktuose nustatytus uždavinius ir atliekant funkcijas gali susidaryti rizikos veiksnių korupcijai atsirasti.
Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas teisme – šioje Metodikoje nustatytų veiksmų atlikimas, siekiant nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė.

4. Metodikoje vartojama sąvoka „darbuotojai“ apima teisėjus, valstybės tarnautojus bei darbuotojus, dirbančius pagal darbo sutartis. Kitos Metodikoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.
iI. Korupcijos PASIREIŠKIMO tikimybės nustatymAS

5. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo etapai:
5.1. parenkami korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo kriterijai;

5.2. pagal parinktus korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo kriterijus analizuojama teisme esama situacija;

5.3. surašoma motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės.

6. Teismuose korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas atliekamas kiekvienų metų III ketvirtį.

7. Pirmą kartą nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę atsižvelgiama į pastarųjų 3 metų duomenis – nuo 2009 m. iki 2012 m. III ketvirčio. Vėliau vertinami metiniai duomenys nuo III ketvirčio pradžios iki kitų metų II ketvirčio pabaigos.

iII. Korupcijos PASIREIŠKIMO tikimybės nustatymo kriterijų parinkimas

8. Atliekant korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą įvertinamos veiklos sritys (išskyrus bylų nagrinėjimą) ir patvirtinama, kad jose yra didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, jeigu atitinka vieną ar kelis iš šių kriterijų:

8.1. Buvo pradėtas baudžiamasis procesas dėl galimai padarytos korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos. Atitiktis šiam kriterijui nustatoma vertinant, ar per analizuojamąjį laikotarpį teisme buvo užfiksuoti nusikalstamų veikų atvejai, nepriklausomai nuo korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metu esančios baudžiamojo proceso stadijos, t. y. vyksta ikiteisminis tyrimas, baudžiamosios bylos nagrinėjimas pirmosios instancijos teisme ir kt.;
8.2. Padarytas korupcinio pobūdžio teisės pažeidimas. Atitiktis šiam kriterijui nustatoma vertinant, ar per analizuojamąjį laikotarpį teisme buvo užfiksuoti teisės pažeidimai, sudarantys sąlygas korupcijai (pavyzdžiui, bet koks piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi ar netinkamas pareigų atlikimas), už kuriuos numatyta administracinė, drausminė ar kitokia teisinė atsakomybė, nepriklausomai nuo korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metu esančios administracinio teisės pažeidimo bylos nagrinėjimo ar tarnybinio nusižengimo tyrimo stadijos;

8.3. Teismo darbuotojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti. Vertinama, kad teismo veikla atitinka šį kriterijų, jei nustatomas teisės aktų, nustatančių darbuotojų uždavinius, funkcijas, darbo tvarkos taisykles bei administracines procedūras, nebuvimas, formaliai apibrėžtų draudimų ir (ar) apribojimų darbuotojams, darbuotojų kontrolės ir (ar) atsakomybės mechanizmų nenumatymas bei kiti su analizuojamu kriterijumi susiję, korupciją skatinantys faktoriai. Vertinama atsižvelgiant į darbuotojų funkcijas, uždavinius, darbo ir sprendimų priėmimo tvarką bei atsakomybę reglamentuojančius teisės aktus, pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymą, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymą, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą „Dėl Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos darbo kodeksą, teismo padalinių nuostatus (darbo reglamentus), darbuotojų pareigybių aprašymus (pareigines instrukcijas, darbo reglamentus ir pan.), taip pat į vidaus ir (ar) išorės audito išvadas bei rekomendacijas;

8.4. Daugiausia priimami sprendimai (nesusiję su teisingumo vykdymu), kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo. Vertinama, kad teismo veikla atitinka šį kriterijų, kai teismas ar teismo darbuotojai vadovaujantis teisės aktais turi įgaliojimus savarankiškai priimti sprendimus, susijusius su paslaugų teikimu, teismo turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, viešaisiais pirkimais ir pan., ir teisės aktai nenustato prievolės derinti juos su kitomis valstybės ar savivaldybės įstaigomis ar nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo;

8.5. Naudojama valstybės ar tarnybos paslaptį sudaranti informacija. Pagal šį kriterijų vertinama, kai teismo darbuotojų veikla yra susijusi su informacijos įslaptinimu ar išslaptinimu, įslaptintos informacijos naudojimu ar jos apsauga ir (ar) atskiri teismo darbuotojai yra įslaptintos informacijos rengėjai arba gavėjai;

8.6. Anksčiau atlikus korupcijos rizikos analizę, buvo nustatyta veiklos trūkumų. Pagal šį kriterijų vertinama, jei anksčiau Specialiųjų tyrimų tarnyba (toliau – STT) teisės aktų nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analizę teisme ir pateikė motyvuotą išvadą, kurioje nurodyti teismo veiklos trūkumai bei pateiktos rekomendacijos jiems šalinti. Tuo atveju, kai nustatoma atitiktis šiam kriterijui, analizuojant situaciją rekomenduotina įvertinti, ar buvo imtasi priemonių STT motyvuotoje išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytiems trūkumams šalinti, ar buvo įgyvendintos joje pateiktos rekomendacijos, nurodyti korupcijos prevencijos priemonių bei rekomendacijų įgyvendinimo apimtį, jų poveikį korupcijos pasireiškimo tikimybei įstaigoje;

9. Atliekant korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą, taip pat gali būti vertinama teismų administracinė ir organizacinė veikla:

9.1. strateginis veiklos planavimas;

9.2. informacijos gavimas apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas teisme – teisėsaugos ir kontrolės institucijų turimos teisėtai surinktos objektyvios informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas įstaigoje, pateikimas teisės aktų nustatyta tvarka asmenį į pareigas paskyrusiam ar skiriančiam teismo vadovui siekiant, kad teisme dirbtų tik nepriekaištingos reputacijos asmenys;

9.3. informacijos pateikimas Valstybės tarnautojų registrui. Informaciją apie valstybės tarnautojus, kurie yra patraukti tarnybinėn atsakomybėn už sunkius tarnybinius nusižengimus, susijusius su viešųjų ir privačiųjų interesų pažeidimais, padarytais siekiant gauti neteisėtų pajamų ar privilegijų sau ir kitiems asmenims, Valstybės tarnautojų registrui pateikia teismo darbuotojai, atsakingi už personalo valdymą;

9.4. informacijos apie korupciją ir kitą nesąžiningą veiką gavimo šaltinis;

9.5. gaunamų dokumentų registravimo tvarka; 

9.6. bylų teisėjams paskirstymo tvarka;

9.7. teismo pirmininko pavedimų vykdymas;

9.8. viešųjų pirkimų vykdymas.

IV. MOTYVUOTOS IŠVADOS RAŠYMAS

10. Išanalizavus teismo veiklos sritis pagal parinktus korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo kriterijus, iki kiekvienų metų III ketvirčio pabaigos surašoma motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės (Metodikos 1 priedas).

11. Motyvuota išvada susideda iš:

11.1. aprašomosios dalies, kurioje nurodoma:

11.1.1. teismo veiklos sritis, kurioje nustatyta, kad egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, subjektai, atlikę korupcijos pasireiškimo tikimybės teisme nustatymą, analizuotas laikotarpis, naudoti metodai, veiksmai ir teismo esamos padėties vertinimo kriterijai,

11.1.2. teismo veiklos srities, kurioje egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, korupcijos rizikos veiksniai, teismo vidiniai teisės aktai, sprendimai, administracinės procedūros sprendimai, pagrindžiantys išvadą, ir kita,

11.1.3. išsamiai paaiškintos priežastys, kurios lėmė siekiamos ir esamos padėties skirtumus, nustatytus pagal vertinimo kriterijus, paveikusius korupcijos pasireiškimo tikimybę;

11.2. rezoliucinės dalies, kurioje nurodomos:

11.2.1. priemonės, kurių būtina imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar šalinti,

11.2.2. priemonės, kurių būtina imtis didelei korupcijos pasireiškimo tikimybei atitinkamoje teismo veiklos srityje šalinti,

11.2.3. kiti reikalingi siūlymai;

11.3. pridedamų dokumentų (papildomų dokumentų kopijų), pagrindžiančių didelę korupcijos pasireiškimo tikimybę teismo veikloje, sąrašo.

12. Teisme nustačius didelę korupcijos pasireiškimo tikimybę, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 5 punktu, motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės su pridedamais dokumentais ne vėliau kaip per mėnesį nuo korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo pateikiama STT.

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

13. STT atlikus korupcijos rizikos analizę ir pateikus teismui motyvuotą išvadą dėl teismo kovos su korupcija programos parengimo ir (ar) pasiūlymus dėl programos turinio arba rekomendacijas dėl kitų korupcijos prevencijos priemonių taikymo, teismas parengia kovos su korupcija įgyvendinimo priemonių planus ir korupcijos prevencijos priemones (darbus). 

14. Korupcijos prevencijos priemonės (darbai) numatomos atsižvelgiant į teismo strateginius ir administracinės veiklos priežiūros metinius planus.

15. Teismas per 3 mėnesius nuo STT motyvuotos išvados gavimo dienos pateikia STT informaciją apie išvadoje nurodytų korupcijos prevencijos priemonių vykdymą, kaip tai numato Tvarkos 19 punktas.

16. Teismai kasmet iki rugpjūčio 30 dienos Nacionalinės teismų administracijos (toliau – NTA) Vidaus audito skyriui, kuris, remiantis Nuostatais, Lietuvos Respublikos teismuose atlieka korupcijos rizikos valdymo vertinimą, raštu pateikia informaciją (pažymą) apie korupcijos prevencijos priemonių (darbų) vykdymą (Metodikos 2 priedas). Informacija (pažyma) apie korupcijos prevencijos priemonių (darbų) vykdymą nėra pateikiama nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę pirmą kartą.

17. Korupcijos pasireiškimo tikimybės teisme nustatymą pagal šią Metodiką organizuoja ir prižiūri teismo pirmininkas. Metodikos 5 punkte numatytus etapus (kriterijų parinkimą, esamos situacijos teisme analizę, motyvuotos išvados surašymą), taip pat korupcijos prevencijos priemonių (darbų) planų numatymą teismo pirmininkas atlieka asmeniškai, tačiau prireikus įsakymu gali tai pavesti atlikti teismo darbuotojams.

18. Metodikos įgyvendinimo kontrolę (priežiūrą) atlieka NTA Vidaus audito skyrius atlikdamas vidaus auditus Nuostatuose numatyta tvarka.

__________________________

Metodikos 1 priedas 

(Formos pavyzdys)
(teismo pavadinimas)
	Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai
	


I Š V A D A

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS

20__-_-_  Nr. 


(sudarymo vieta)

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297) 16 straipsnio 2 dalies 5 punktu, 20_  m. III ketvirtį atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Analizuotas 20__ - _ - _ –  20__ - _ - _  laikotarpis.

Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą atliko _______________________________

_______________________________________________________________________________________

(nurodyti, kas buvo įgalioti atlikti  korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą (struktūrinis padalinys ar asmuo), 

_______________________________________________________________________________________kaip rinkta informacija (analitinis darbas, pasitelkus išorės ekspertus, konsultantus ir pan.), kokie taikyti metodai, 

_______________________________________________________________________________________kaip atlikta korupcijos tikimybės nustatymo analizė ir kt.)
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Atlikus analizę galima teigti, kad didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja/ neegzistuoja, nes atitinka šiuos Korupcijos pasireiškimo tikimybės Lietuvos Respublikos teismuose (nereikalingą žodį išbraukti)

nustatymo metodikoje nurodytus kriterijus: ___________________________

 

                                            (nurodyti konkrečius kriterijus)
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Nustatyta, kad didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja šiose teismo veiklos srityse: ________________________________________________________________________________
(nurodyti veiklos sritis, korupcijos rizikos veiksnius, teismo vidinius teisės aktus, sprendimus, 

_______________________________________________________________________________________ administracinės procedūros sprendimus, pagrindžiančius išvadą, ir kt.)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Atlikus analizę darytina išvada, kad turėtų būti imtasi šių priemonių: 
_____________________________________________________________________________(nurodyti priemones, kurių būtina imtis nustatytiems korupcijos rizikos

_______________________________________________________________________________________veiksniams valdyti ar šalinti, bei priemones, kurių būtina imtis didelei korupcijos pasireiškimo

_______________________________________________________________________________________
tikimybei atitinkamoje teismo veiklos srityje šalinti ir kt. siūlymus)

_______________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________
          (pareigos)  

(parašas)
  
         (vardas, pavardė)
Metodikos 2 priedas 

(Formos pavyzdys)
(teismo pavadinimas)
Nacionalinės teismų administracijos Vidaus audito skyriui
PAŽYMA APIE KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIŲ (DARBŲ)

VYKDYMĄ PER 





      (metai, ketvirtis)

20__-_-_  Nr. 


(sudarymo vieta)

	Eil. Nr.
	Priemonės (darbai)
	Atsakingi vykdytojai
	Vertinimo kriterijai
	Įvykdymo laikotarpis
	Įrašai apie priemonių (darbų) vykdymą

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Dokumento (plano) pavadinimas, data ir Nr.

	1.1
	Priemonė (darbas)
	
	
	
	

	1.2
	Priemonė (darbas)
	
	
	
	


                  (pareigos)



  (parašas)
  

(vardas, pavardė)
